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Sistemele clasice europene de securitate sociala construite la sfarsitul sec. XIX si inceputul sec. XX pe
modelul german al asigurarilor sociale instituit de cancelarul Bismark si pe cel de tip universalist al lordului
Beveridge, ajunse la maturitate, se confrunta la ora actuala cu deficite majore datorita schimbarilor petrecute
in plan economic si social in ultimii 40 de ani. Construite pe principiul repartitiei, sistemele de securitate sociala
s-au dovedit a fi sensibile la schimbarile survenite pe piata muncii, la crizele economice care au traversat statele
europene la sfarsitul anilor ’70 si indeosebi la procesul lent si reversibil de imbatranire a populatiilor care pune
serios in discutie nevoia de remodelare si de modernizare a sistemelor de protectie sociala.

Una dintre mostenirile ramase din era socialista in tarile din centrul si estul Europei, printre care si
Republica Moldova, a fost rolul determinant jucat de stat in acordarea beneficiilor de retragere la pensie:
pensiile au fost o mare raspundere pentru stat si aproape nu au existat deloc aranjamente private. Pensiile au
fost finantate pe principiul clasic de redistribuire, de plata in continuu sau pas cu pas (numit si principiul “Pay-
As-You-Go” - PAYG). Construite pe principiul repartitiei, sistemele de securitate sociala s-au dovedit a fi
sensibile la schimbarile survenite pe piata muncii, la crizele economice care au traversat statele
europene si indeosebi la procesul lent si reversibil de imbatranire a populatiilor care pune serios in
discutie nevoia de remodelare si de modernizare a sistemelor de protectie sociala.

Una din cele mai serioase probleme ale Republicii Moldova sun pensiile. Aceasta situatie
continua sa Thainteze pe fundalul mai multor probleme, printre care cele mai esentiale sunt de natura
demografice si financiare. Thainte de a prezenta unele oportunititi pentru sistemul de pensii in
Republica Moldova, este firesc sa prezentam situatia actuala a sistemului de pensii. Moldova.

SI STEMUL ACTUAL DE PENSII 1IN REPUBLI

in Republica Moldova sistemul de asigurare sociald este destul de complex, ca rezultat al
multiplelor categorii de beneficiar. Primul pas in directia reformarii sistemului de pensii in Republica
Moldova a inceput in anul 1999, odata cu adoptarea Strategiei de reformare a asigurarii cu pensii si
Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-XIV din 14.10.98. Actele mentionate au fost
completate de Legea Republicii Moldova privind sistemul public de asigurari sociale nr.489-XIV din
08.07.99.

Conform Legii adoptate in Republica Moldova s-a mentinut un sistem de pensionare redistributiv
(PAYG), de un singur nivel, in care incepand cu 1 ianuarie 1999, a fost introdusa o formuld noua de
pensionare, care leaga direct suma contributiilor individuale achitate cu marimea viitoare a pensiei.
Prin urmare, se prevede transferarea treptata a poverii ce tine de plata contributiilor de asigurare de
la angajator spre angajati. Se presupune ca anual, marimea contributiei angajatorului se va reduce cu
1%, in timp ce marimea contributiei individuale se va majora cu 1%. intr-adevar, dacd in anul 2004



contributia individuala constituia 1%, atunci in anul 2008 — deja 5%. Conform Cadrului de cheltuieli pe
termen mediu, elaborat de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, se preconizeaza ca pana in
anul 2010, cota contributiei persoanelor fizice sa fie de 8% (20% revin angajatorului).

Tncepand cu anul 1999 se observd o crestere constantd a veniturilor si cheltuielilor bugetului
asigurarilor sociale de stat cu circa 20% pe an, cresteri datorate in special de imbatranirea populatiei si
de indexarea anuala a pensiilor. Cheltuielile totale ale Bugetului de Asigurari Sociale de Stat (BASS)
pentru anul 2007 au constituit circa 5,2 mld. lei, atingand nivelul de peste 10% din PIB. Circa 55% di
total cheltuieli reveneau, cheltuielilor de plata a pensiilor pentru limita de varsta. Aceste cheltuieli au
fost efectuate pe seama unei pensii medii de numai 548 lei per persoana si care acoperea circa 58%
din minimul de existenta pentru pensionari. Nivelul redus al pensiei, care nu acopera nici minimul
necesar pentru supravietuire, este remarcat si de faptul ca rata de recuperare a salariului pierdut
mentine o tendintd de scadere. Astfel, daca in anul 1995, acest indicator atingea nivelul de 45% din
salariul mediu pe republica, atunci in anul 2007 s-a redus pana la 27%. De aici rezulta ca, in mediu, o
persoand care s-a pensionat in anul 2007 primea o pensie care acoperea numai 27% din ultimul
salariu, in timp ce conform prognozelor acest indicator ar putea constitui circa 12% in anul 2050,
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populatiei economic active si asupra bugetului de asigurari sociale de stat;
e cuantumurile mici ale pensiilor in comparatie cu salariile si minimul de existenta;
e scaderea ratei de inlocuire a salariului.
Ca rezultat, marimea contributiei va continua sa fie ridicata, rata de inlocuire va continua sa fie
scazuta, iar statul, Tn aceste conditii, va fi impus sa subventioneze bugetul public de pensii.

MODI FI CARI INEA AIVND RAIBTGLRMTFII ACAD E MO

La parerea acestora, prognozele demografice nefaste pentru anii imediat urmatori pun la
indoiald posibilitatile de finantare a prestatiilor din sistemul de asigurari sociale si pun in pericol
stabilitatea si credibilitatea intregului sistem: numarul mic al persoanelor active (o parte considerabila
a acestora fiind angajati ,la negru”, in intern sau in alte state) nu va face fatd numarului mare al
pensionarilor, care in urmatorii ani va creste.

Populatia Moldovei se va diminua in urmatorii ani. Astfel, potrivit expertizei actuariale a
sistemului de pensii din Republica Moldova, efectuata de Centrul Independent Actuarial Informational
— Analitic din Rusia (backakoBa B. H. MeHcMoHHasa cucTema Pecnybaukn MongoBa: aKTyapHas 3KcnepTusa.
MockBa, 2007), cu sustinerea Bancii Mondiale, s-a constatat ca pana in anul 2020, numarul populatiei va
scadea cu 125 mii persoane, fatd de numarul populatiei din 2007, iar pana in 2050 — aproape un
milion. Aceastd tendinta nefavorabila se va realiza pe fondul unei rate mai mici a natalitatii,
comparativ cu cea a mortalitatii, dar si a migratiei. Ca rezultat creste ponderea populatiei varstnice (60
ani si peste) in timp ce ponderea populatiei tinere (0-14 ani) si adulte (15-59 ani) se va diminua (vezi
figurile 2, 3).
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Ca rezultat, populatia Republicii Moldova este considerata , populatie imbatranita”. Conform
scarii G. Bojio-Garnier, daca numarul populatiei in varsta de 60 ani si peste care revine la 100 locuitori
este mai mare de 12 persoane, atunci se considerda ca are loc fenomenul de ,imbatranire
demografica” (vezi figura 3). Prin urmare, se constata o crestere continua a numarului de pensionari,
cum se intampla in general pe plan european. Astfel, in anul 2007 aproape 13,6% din populatie avea
peste 60 de ani (media la nivelul UE-25 de 27%), insa conform previziunii in anul 2020 acest procent va
ajunge la 18,2%, iar in 2050-circa 32%.

Populatia Republicii Moldova nu mai respecta piramida varstelor, cu o baza mare de populatie
mai tanara si cativa pensionari in varf, asa cum o faceau inainte (vezi figura 4, 5). In locul acestei
piramide, aceste populatii devin din ce in ce mai “bogate” la varful piramidei, cu mult mai multe

é ™ i

Feminin

Masculin

T

40000 30000 20000 10000 0 10000 20000 30000 40000 40000 30000 20000 10000 O 10000 20000 30000 40000
Figdt AN} YARI @200 Fig5.t ANJ YA Rl @ R0B0E

persoane in varsta, atat participante la forta de munca cat si pensionate, evidentiindu-se un proces
lent dar continuu de imbatranire a populatiei. De asemenea, se constata o crestere a sperantei medii
de viata a locuitorilor din tara noastra. Astfel, speranta de viata va creste pana in 2050 cu peste 4 ani,
atingand in mediu cifra de 73 ani, fata de 69 in 2007. Varsta medie a populatiei pana in 2050 va creste
cu un ritm mai mare comparativ cu cel al sperantei de viata. Acest fapt ne indica o crestere a ponderii
populatiei varstnice si respectiv o imbatranire a populatiei.

Tabel ul 1. Dinamica sperantei
l a na@t ¥rde sgiei m eRdpublicii Moldpve p ul at i e
Indicatori 2000 2007 2010 2020 2050
Sperdenvtiadtaa nast ere (ambel e s 68 69 69 70 73
Ritmul de modific - - 1% 2% 6%
Varmeéedi e a popul atiei, ani 33 35 36 38 45
Ritmulde modi fi care f - - 3% 9% 29%
Raportul Tntre populatia oc 2.9 2.7 2.9 2.3 1.3
pers.
Rata de substituire a populatiei, (Pop. de 0-14 ani la 100 174 134 120 89 40
persoanedev &r 8@ aani S peste), p

Sursa: Anuarele statistice ale Republicii Moldova, backakosa B. H. MeHcMoHHas cuctema Pecnybavku MongoBa: akTyapHas aKkcnepTusa.
Mocksa, 2007.
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Conform prognozelor se constata o crestere a poverii persoanelor ocupate pentru intretinerea
unui pensionar. Astfel, daca astazi (anul 2007) pentru intretinerea unui pensionar lucreaza aproape 3
persoane, atunci catre anul 2050 acest indicator se va reduce cu peste 55%, or la 100 de persoane de
60 ani si peste vor reveni circa 130 persoane ocupate. Prin urmare, daca se impune asigurarea unei
pensii care sa constituie 70-80% din ultimul salariu, atunci cota contributiilor fiecarei persoane
ocupate ar constitui circa 60-70% din salariu, ceea ce este reprezintd o aberatie absoluta.

Deci, putem constata ca traim si vom trai in medie din ce in ce mai mult. Niciodata asa o veste
buna nu a intalnit o reactie mai negativa, caracterizand aceasta problema a tarii noastre ca o “bomba
demograficd cu ceas”. Vladimir Spidla, Comisarul european pentru Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Sanse Egale, a caracterizat problema demografica a Europei, specifica si R. Moldova, ca o
“bombd cuceas”: “OY ANRA 22 NNNAE S Odz LINAGANB I 062Y0l
Ny YNa&adzNR LINI Ubnitor® i reprazintdldSopoRtidats peffitru noi in acest sens. Circa
42% din consilierii financiari independenti din Marea Britanie considera cresterea longevitatii ca "cea
mai mare amenintare" ce sta in calea planificarii veniturilor la pensionare, afirma un sondaj realizat
recent de MetLife in randul specialistilor in planificarea finantelor personale. Potrivit informatiilor
furnizate de respondenti, depasirea asteptarilor actuale cu privire la durata de viata reprezinta un risc
mai important chiar decat inflatia in crestere, sau volatilitatea pietei de capital. Daca inflatia crescuta
sau criza bursiera sunt fenomene supuse unei anume ciclicitati, ceea ce face ca pe termen lung ele sa
poata fi considerate mai putin relevante decéat in perspectiva imediata, prelungirea sperantei de viata
este o tendintd demografica care se va manifesta, sau chiar se va accentua in viitor.

Tmbatranirea populatiei trebuie sustinuta de o economie puternica, dar, dupd cum arata un
studiu al Bancii Mondiale, statele care au o medie de varsta mai mare au un randament economic
scazut, iar populatia peste media de varsta este in general mai putin productiva.

In aceste conditii, este din ce in ce mai dificil pentru sistemul public de pensii sa asigure un venit
decent la batranete, iar lansarea unei alternative private este absolut necesara.

CARE SUNT G@GONSECI NTE

Consecintele acestor tendinte au dus si vor duce la inregistrarea unei presiuni a populatiei
varstnice asupra populatiei adulte, potential active si ocupate (vezi tabelul 1), si implicit asupra
sistemului de protectie sociala (ocupare, sanatate, asistenta sociald, asigurari sociale, etc.).

In mod corespunzator, daca sunt tot mai multi pensionari, atunci inseamna ca sunt tot mai
putini care contribuie la fondul general de pensii. lar, daca sunt mai putini cei care alimenteaza fondul
de pensii, aceasta inseamna ca fondul de pensii este tot mai mic, deci si pensiile vor fi din ce in ce mai
mici. Astfel, necesitatea moldovenilor pentru produse de protectie este foarte mare, iar gradul de
acoperire al acestor produse este inca mic.

Analiza sistemelor de pensii actuale, din punct de vedere al sigurantei, echitatii, sustenabilitatii
economice si a drepturilor fundamentale ale omului - intre care dreptul de proprietate - conduce la
concluzia ca, cel putin in domeniul pensiilor, principiile fundamentale ale economiei de piata,
acceptate de marea majoritate a tarilor, sunt incalcate cu bunastiintda de legislatiile nationale
referitoare la pensii.

Mihai Seitan, tatal sistemului multipilon de pensii din Romania, spunea: ,Imaginati-va ca traiti
intr-o lume in care nu aveti dreptul direct de proprietate asupra celui mai important activ financiar al
dvs., pe care I-ati creat cu truda toata viata activa, probabil valorand mai mult decat casa pe care o
aveti (sau a-ti fi dorit sa o aveti !). In aceasta lume, valoarea acestui activ nu este in relatie directa cu
ce ati pus in el, ba, mai mult, acest activ si profitul datorat lui va fost inapoiat, in marea majoritate a
cazurilor, in mod arbitrar si nedrept.” Sistemele publice de pensii nu au putut realiza un echilibru
rezonabil intre corectitudine actuariala si protectie impotriva saraciei la batranete.

Ceea ce fac in principal aceste sisteme este redistribuirea veniturilor de la tineri (care ar putea fi
saraci) la batrani (care ar putea fi bogati), deseori intr-o maniera inechitabila.

Obligatiile exagerate ale sistemelor publice de pensii ameninta solvabilitatea financiara a
republicii.
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Modelului social european presupune un nivel ridicat de protectie sociala bazat pe echitate si
coeziune sociala. Acest obiectiv este un deziderat pentru toate statele membre si viitoare membre.
Modernizarea sistemelor de pensii, prin adaptarea lor permanenta la evolutiile economice si sociale,
este necesar pentru a deveni mai eficace in lupta contra sardciei in randul persoanelor varstnice.

Din cele mentionate, rezulta ca atat societatea, cat si guvernul trebuie sa se angajeze la diferite
reforme.

In primul rand, este necesar de schimbat sistemul de pensii de la sistemul de tip redistributiv
(actual) catre sisteme cu capitalizare, asigurandu-se ca o proportie mai mare a pensiilor este platita
din economii care au fost investite in active financiare.

Planurile finantate prin acumulare de fonduri sunt de reguld administrate privat si se numesc
planuri de pensii privateAcestea pot fi de doua tipuri: Odz O2 Yy (i NA desizecth Eu bBNSfEIR v
definite. Planurile cu beneficii definite au mai mult caracter ocupational (facute de angajatori in
folosul angajatilor) si sunt specifice, in special, tarilor din Europa de Vest (Spania, Portugalia, Franta,
Marea Britanie, Germania), in timp ce cele cu contributii definite celor din Europa Centrala si de Est
(Polonia, Romania, Bulgaria, Croatia, Ungaria, Rusia, etc.). in ultimul timp se constatd o tendintd de
trecere de la sistemul de beneficii definite catre cel cu contributii definite, deoarece cel din urma este
considerat cu mult mai flexibil din punct de vedere ocupational. Tn cazul planurilor cu contributii
definite, rata contributiei este fixata la intrarea in plan, iar nivelul exact al pensiei nu se va cunoaste
decat la data pensionarii, fiind dependent de marimea contributiilor acumulate, respectiv de rata
rentabilitatii investitiei obtinute de catre administratorul de fond.. Pentru planurile cu beneficii
definite nivelul pensiei se cunoaste n avans, spre exemplu 70% din ultimul salariu, iar rata contributiei
se recalculeaza, de regula, anual.

Cum ar fi s&¢ @ S#ndade a avea bani may dzt G A
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Pentru a se gasi o solutie pentru Republica Moldova in fata unei perspective neplacute, aceea a
unor pensii tot mai mici, a fost gandit de Banca Mondiala un nou sistem, care adauga la pensia
gestionata de stat inca doua grupuri, ambele private, dintre care unul obligatoriu, iar altul facultativ.

Aceste grupuri de pensii au primit denumirea de ,piloni”, care sprijina astfel intregul sistem.
Astfel, conform recomandarilor Bancii Mondiale, reforma pensiilor se refera la (vezi figura 6):
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Ce rol are n sistemul de pensii o firma privata? De ce se va ocupa de gestionarea fondului de
pensii o firma privata? Raspunsul la aceste intrebari este dat de convingerea, verificata de practica,
conform careia initiativa privata este un gestionar mai bun decdt administratia statului. Cu alte
cuvinte, banii gestionati de un administrator privat vor fi investiti, vor produce profit, vor genera
pensii mai mari.
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Fig.6. Sistemul de pensii multipilon

Pensiile administrate privat, referitoare la Pilonul Il, reprezinta suma pe care o veti primi
periodic, in mod suplimentar la pensia furnizata de sistemul public. Acesti bani se obtin din transferul
lunar obligatoriu al unei parti din contributia de asigurari sociale , catre un fond de pensii administrat
privat. Practic, nu va costa nimic in plus fata de ceea ce platiti deja catre Bugetul Asigurarilor Sociale
de Stat (BASS). De ce? Pentru ca din cei 5% (sau 8% in 2010) pe care fi platiti acum statului, 2-3% vor fi
transferati catre un administrator privat, la alegere. Banii pe care ii platiti acum ca si contributie la
BASS intra intr-o "gdleata comuna" si sunt folositi apoi pentru plata pensiilor catre actualii pensionari.
Cand va veti pensiona, salariatii de atunci vor contribui prin BASS, platindu-va practic pensia. Odata cu
introducerea Pilonului Il, veti putea alege ca o parte a contributiilor Dumneavoastra catre BASS sa fie
directionata catre un administrator privat. Acesta va constitui un cont individual, similar contului unui
cont bancar, banii acumulati fiind investiti in instrumente financiare.

Conform normelor legale, fondurile de pensii, atat din Pilonul Il, cat si din Pilonul Il nu pot intra
in faliment, deci banii sunt in siguranta deplina.

In principiu, acesta este si mecanismul de functionare al pensiilor private constituite pe Pilonul
lll, cu deosebirea ca este de tip facultativ si nu obligatoriu. In plus, acestea prezinta si avantajul
deductibilitatii fiscale.

Pensiile facultative initiale de tip pilonul 1l vor avea, mai mult, caracter ocupational. O
prelungire, practicata in vest, a Pilonului lll, care cuprinde scheme individuale de economisire
facultativa este, cateodata denumit Pilonul IV.

SI TUATI A CURENTA T N REPUBLI CA MOL

Prima intentie in reformarea sistemului de pensii private in tara noastra a inceput acum noua
ani, cand n anul 1999 a fost adoptata Legea cu privire la fondurile nestatale de pensii, nr. 329-XIV din
25 martie 1999. Aceasta lege, care pana recent nu functiona (recent a fost inregistrat primul
administrator de pensii private), ca rezultat al lipsei operatorilor de piata asupra carora s-ar rasfrange,



se refera la organizarea pietei de pensii facultative (Pilonul Ill). Acest act normativ este departe de o
norma legislativa perfecta, similara tarilor Europene, deoarece tine mai mult de descrieri generale a
functionarii pietei pensiilor facultative si abordeaza, in special, modul de organizare a
administratorilor de fonduri si mai putin se refera la caracterul de functionare propriu zis al pietei.

Transferurile catre un fond de pensii nu sunt impozabile, adica se deduc din valoarea venitului la
momentul calcularii impozitului pe venit. Conform articolului 67 al Codului Fiscal al Republicii
Moldova, contributiile la fondurile de facultative (Pilonul 1ll) vor fi deductibile total in limita de cel
mult 15% din salariul anual, atat la angajat, cat si la angajator. De exemplu, o persoana cu un salariu
de 3000 lei pe lund, indiferent de suma cu care contribuie la un fond de pensii, insa numai cel mult
450 lei pe luna poate fi deductibila. Suma respectivd poate fi achitata atat de angajator in folosul
angajatului, individual de angajat sau mixt. Tn UE aceast3 situatie se considerd un avantaj esential care
motiveaza aducerea unui val masiv de contributii in fondurile private.

Cauzele nedezvoltarii pensiilor private facultative in Republica Moldova sunt:

1. Dezvoltarea fondurilor private facultative este strans legata de situatia economica si nivelul de
trai al populatiei. Practica mondiala a constatat ca intr-o tara cu o situatie economica si politica
instabila si venituri reduse ale populatiei, pensiile private nu pot functiona.

2. Imperfectiuni ale Legii cu privire la fondurile nestatale de pensii.

Lipsa cadrului regulator de functionare a legii respective.

4. Existenta unei piete a muncii care nu functioneaza dupd principiile unei piete moderne. in
tarile dezvoltate pachete salariale includ si alte beneficii decat salariul de baza. De exemplu, n
UE salariul de baza constituie in mediu 50%-60% din pachetul salarial, in Romania - 65%, adica
circa 35%-50% din pachetul de salariu fac parte si alte beneficii (asigurarile medicale
facultative, bonurile de masa, etc.), printre care si pensiile facultative.

5. Nucleul de specialisti in pensii private, la noi, este cu mult mai redus decat cel care a pus pe
roate piata asigurarilor acum 17 ani.

6. Piata investitionala fara traditii, instrumente sunt dar nu functioneaza.

7. Informarea redusa a populatiei privind avantajele sistemului de pensii private.
fn ultimul timp guvernul Republicii Moldova incearcd s& intreprindd unii pasi in directia

perfectiondrii sistemului de pensii. In acest context, in proiectul de Strategie de dezvoltare a pietei
financiare nebancare elaborat de CNPF se prevede ca pana la sfarsitul anului 2009 se vor efectua
modificari ale Legii cu privire la fondurile nestatale de pensii, iar pana la sfarsitul anului 2010 sa se
elaboreze cadrul regulator al legii.

w

OPORTUNI TATI DE DEZVOLTARE

Un sistem ideal de pensii private este fara indoiala o utopie. Revolutia in domeniul pensiilor
facuta de Jose PINERA in Chile (1981), de exemplu, a fost posibila pe fondul unui regim de dictatura,
dar astazi ea este greu de imaginat intr-o tara europeana. Mai mult decat atat, in Europa, diversitatea
planurilor de pensii este atat de mare, incat cu greu se pot desprinde regularitati din care tarile care
fac acum reforma pot invata ceva.

Scenariul cel mai bun Republica Moldova ar fi un sistim de pensii private cu O 2 y (i Ndkfiditgz( A
(multipilon) sistem cu putine garantii, dar mult mai flexibil, mai modern si mai bine adaptat realitatii
pietelor financiare. Nu in ultimul rand, sistemul cu trei piloni propus de Banca Mondiala se inscrie, ca
mod de aplicare, in sfera diversitatii. Polonia reprezintd de pilda un model pentru succesul
implementarii Pilonului ll, pe cand in Ungaria si Cehia Pilonul lll a cunoscut o dezvoltare deosebita.

Pentru R. Moldova, concluzia este una singura. Nu exista un sistem de pensii private care sa
poata fi preluat si implementat in cele mai mici detalii pe piata locala, chiar daca un model sau altul si-
a dovedit viabilitatea intr-una dintre tarile vecine.

Numai ca in timp ce sistemele difera, modalitatile de implementare a lor pe piata sunt destul de
unitare, astfel incat experienta internationald este nu doar utila Republicii Moldova, ci si extrem de
necesara. Ne referim aici la modalitatile de supraveghere a sistemului, de selectie a operatorilor, de
constructie a portofoliilor de investitii si, nu in ultimul rdnd, de comunicare a reformei catre cei carora
le este adresata, element de importanta capitala pentru succesul reformei.



Din aceasta perspectiva, Republica Moldova trebuie sa invete din experienta tarilor din jur in
ceea ce priveste comunicarea reformei. Argumentele de tipul “avem timp suficient pentru asta” nu fac
decat sa puna in pericol succesul implementarii sistemului de pensii private. In ceea ce priveste
timpul, sa spunem doar ca suntem una dintre putinele tari din Europa care nu beneficiaza inca de un
viabil de pensii private.

Castigarea increderii populatiei in sistemul de pensii facultative este un proces lent si de durata.

Initial vanzarile de pensii facultative ar putea avea mai mult de tip corporative, adica ar putea fi
atrasi in sistem angajatorii, care pot oferi pensia facultativa ca parte a pachetului de beneficii salariale
si care vor plati contributia in numele angajatilor.

Dezvoltarea sistemului multipilon in Republica Moldova ar contribui la solutionarea multor
probleme de ordin social a persoanelor din varsta a treia, la reformarea pietei muncii, precum si la
dezvoltarea impunadtoare a economiei in ansamblu. Principalele avantaje ale implementarii sistemului
de pensii private si in special a pensiilor facultative sunt:

1. Recrutaea,LJN & O Mifidelzareal y 3 | 2 |Adash dezRididPse referd la mentinerea fortei
de munca, cresterea increderii angajatilor, reducerea costurilor generale cu forta de munca
(conform estimarilor este mai avantajos pentru angajator sa contribuie in folosul angajatilor la
o pensie privata facultativa, decat sa ofere o crestere de salariu, aceasta situatie este benefica
si pentru angajati), precum si poate fi considerat un instrument eficient de management al
fortei de munca. Date recent colectate in Germania, tara cu o economie matura si o piata a
muncii bine structurata, arata ca, in medie, peste 60% din salariatii germani considera pensia
privata oferita de angajator ca pe un beneficiu esential, care poate influenta consistent decizia
de angajare. Cu atat mai interesant, procentul salariatilor tineri (21 - 30 de ani) care prefera
pensia privata altor potentiale beneficii oferite de angajator este foarte ridicat, depasind 56%.

2. Ridicarea nivelului de trai lad NG NNJ/AS GNBE RdzOS NB I T I nOnipghevwidfdelzA
GNBOSNE ny OF (S32 N AceastdS-Nudeh r¢afizd @il ptulSaypétrivie y |
caracterului sistemului de pensii multipilon, agreat de Banca Mondiala, are ca scop obtinerea
unei pensii ce va reprezenta 85% din ultimul salariu.

3. Oficializarea veniturilor popzt | ,Unkp8cal sectorul privat, unde conform datelor statistice,
salariul mediu al unui angajat este cu circa 10% mai mic decat al unui angajat din sectorul de
stat, , performanta” absolut irealda. O practica raspandita la noi este aceea de a reduce
costurile cu forta de munca platind angajatilor "in plic" o parte a salariului negociat, in timp ce
oficial acestia beneficiaza numai de un venit situat la limita salariului minim pe economie.

4 hTAOAL £ AT I NBI  mtBoudadipiloBulNd 11 8 81 deYpdayii Privake ar scoate la
lumina o buna parte din locurile de munca din ,,economia neagra” sau chiar nedeclarate, de
oarece angajatii vor cere sa se efectueze defalcarile necesare in scopul asigurarii unei pensii
suplimente. Prin urmare, va creste numarul de salariati si respectiv a colectarilor la BASS. De
exemplu, in Romania (www.1asig.ro), numarul efectiv de locuri de munca au crescut in 2008
cu aproape 20 % comparativ cu nivelul estimat in buget.

5. 581 @2t G MYIDS BIA Bé & RIva lpdrt& thtroducerea pensiilor private schimba
subit arhitectura pietei financiare, fondurile de pensii devenind un investitor institutional
major. O reforma bazata pe mai multi piloni este modul perfect de a accelera cresterea pietei
financiare. lata de ce pe pietele financiara mai dezvoltata din vestul Europei , circa 50% din
fluxuri revin generarilor din fondurile private de pensii.

6. Reducereamigratiei, prin contribuirea la un fond corporativ. Astfel, se va reduce aparitia
deficitului de forta de munca pe piata locala.

Potrivit practicilor tarilor europene care au implementat un sistem similar cu cel propus de
Banca Mondiala, rezulta ca nivelul de dezvoltare si efectele pietei de pensii private in Republica
Moldova va depinde, in special la momentul de formare a acestui sector, de capacitatile sistemul de
reglementare si supraveghere, care trebuie sa asigure principii stricte de mentinere a solvabilitatii,
aproape chiar de cel din domeniul bancar, deoarece este vorba de acumularile financiare de lunga
durata a populatiei.



Pentru crearea si functionarea pietei de pensii private in Republica Moldova dupa principiile
Bancii Mondiale sunt absolut necesare parcurgerea consecutivd a mai multor etape, care pe langa
elaborarea Legii cu privire la pensiile private obligatorii (Pilonul 1) si modificarea Legii curente cu
privire la fondurile nestatale de pensii, nr. 329-XIV din 25 martie 1999 (Pilonul 1), impune si unele
rectificari ale actelor normative curente de functionare a sistemului public de asigurari sociale (Pilonul
1) (vezi figura 7).

Crearea cadrului institutional
de plat3 a pensiilor private

Elaborarea Legii privind
plata pensiilor private

Crearea fondului de
garantie a pensiilor

Perfectionarea sistemuluide
supraveghere sireglementare

Elaborareaactelor normative de

organizarea si executare a legilor enuntate

Modificarea Legiicu privire la Fondurile nestatale
de pensii, nr. 329-X1V din 25 martie 1999

Elaborarea Legii cu privire la pensiile private

Meodificarea Legii privind pensiile de asiguriri sociale de stat nr.156-X1V din
14.10.98 si Legea Republicii Moldova privind sistemul public de asiguriri sociale
nr.489-XIV din 08.07.99

Fig. 7. Etapele orientative
Sistemului de pensii mul ti

Este foarte important elaborarea cadrului institutional si de reglementare a etapei de plata a
fondurilor acumulate, adica a pensiilor propriu zise la momentul atingerii varstei de pensionare, plati
care vor putea fi realizate fie sub forma de platd unica, anuitati viagere sau temporare. Acest lucru
este indispensabil, de oarece conform abordarilor rolul fondurilor de acumulare, create la etapa
initiala, este de a realiza investirea eficienta si cu un risc minim a acumularilor si mai putin orientarea
spre perfectarea pertinenta a distribuirii valorilor acumulate in cont, care implica mai mult principii si
practici actuariale, specifice asigurarilor de viata.

Autoritatea de supraveghere (CNPF) are un rol similar cu cel jucat de Banca Nationala pe piata
bancara, reglementeaza, supravegheaza si controleaza activitatea sistemului de pensii private,
protejand totodata interesele participantilor la fonduri.

Pentru fundamentarea increderii in sistemul de pensii private, el trebuie sa se bazeze pe cel
putin trei feluri de garantii, care exista, deja in unele tari europene care practica pensii private. Oy
primul NN y'dte cazul impunerii unei rate minime de rentabilitate. Adici, dacd randamentul
investitional al unui fond se situeaza sub valoarea minima impusa, administratorul fondului trebuie sa
compenseze diferenta din resursele proprii. Oy | f R 2estd iSdortarlINaArRa Fondului de
Garantei, echivalent cu situatia din sectorul asigurarilor. La acest fond se poate apela in situatia in care
administratorul este in incapacitate de platd. In sfarsit, n Yy dzf ( A Statiaf prinNdgeytiebuie s3
joace rol de garant in ultima instantd, compensand sumele pe care nici Fondul de Garantie nu le-ar
putea acoperi.

Dupa implementarea sistemului, CNPF are ca obligatie adoptarea unei legi speciale pentru
calculul si plata pensiilor private. Aceasta lege ar stabili practic aparitia a doua noi produse: unul de
»retragere totalda programata” a banilor din contul de pensie privata, la varsta pensionarii, si unul de
anuitati. Astfel, rolul CNPF este sa stimuleze aparitia unor societati specializate in acest domeniu.

In timp ce conform proiectului de strategie de dezvoltare a pietei financiare nebancare pentru
anii 2009-2011 elaborat de CNPF, realizarea proiectilului Legii privind fondurile nestatale de pensii (in
redactie nouad) trece printr-un moment cu caracter de initiativa, fiind Tnscris pe agenda de actiuni a
CNPF, accentuam convingerea ca un sistem avansat de supraveghere si monitorizare a fondurilor
private de pensii la nivel de grup este esential pentru noul regim de initiativa legislativa. Desi este inca
prea devreme pentru a desprinde 'lectii' definitive din problemele actuale cu care se confrunta pietele
financiare la nivel mondial, un mesaj reiese foarte clar: abordarea 'pe bucati' a supervizarii financiare
nu functioneaza.



ESTI| MEGARIALE

in prezent nu putem face aprecieri pertinente asupra dimensiunii concrete a pensiei pe care o va
putea obtine fiecare participant la sistemul de pensii private. insd pe baza tehnicelor actuariale, se pot
emite unele aprecieri estimative referitoare la valoarea acumularilor in contul unui participant.

Presupunem urmatorul caz ipotetic. Un barbat de varsta 30 ani, contribuie la un fond privat de
pensii obligatoriu (Pilonul Il) cu o contributie de 5% din salariul pe intreaga perioada activa. Salariul in
primul an este de 3000 lei pe lund si se presupune ca anual se asigura o crestere a salariului de 5%.
Varsta de pensionare este 62 ani, iar rata medie a rentabilitatii investitiilor este distribuita tinand cont
de trei tipuri de simulari (Pesimist — 7%, Mediu — 10%, Optimist -13).

Potrivit simularii prin metode actuariale (anuitati stabilite pe baza tehnicelor de comutatie) si
calculelor in conformitate cu Regulamentul de calculare a pensiilor de stat, pilonul | va acoperi numai
24% din ultimul salariul brut. Reamintim cad introducerea sistemului multipilon, propus de Banca
Mondial3, se propune n scopul obtinerii unei pensii ce va reprezenta 85% din ultimul salariu. in cazul
nostru, presupunem ca aceasta cotd va constitui 100% din salariu (pensia = ultimul salariu). Astfel,
diferenta de 74% (100%-24%) din ultimul salariu, ar trebui acoperitd din sistemul pensiilor private
obligatorii si facultative (pilonii Il si l1).

Tabelul 2. Estimari p 100%1
25%
80%1 47%
Indicatorii Pesimist, 7% Mediu, 10% Optimist, 13% 58 €
Fondul acumulat, lei 280.669 463.300 804.219 60%-

Ultimul salariu lunar, lei 15.010 15.010 15.010

Pensia lunart 40%- .
Total pensie lunara, lei/luna 6.268 7.987 11.197 -
Publict (de stat) - (P3i6R5onul36R5 , | e3.62% 20%-
Privatt 2:642( Pi | 43621 | 1 7.571 - - -
Ratele de acoperire a salariului (Pe 0%

Total pensie lunara

0 o o - . -
(Pilonul I+Pilonul ) 42% 53% 75% Pesimist, 7% Mediu, 10% Optimist, 13%
Pilonul | - publict obR4%gat or4% 24% st Af2ydd L mw Lia®iloAudN private ohligatoti
Pilonul Il - privata obligatorie 18% 29% 50%
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Tn conformitate cu aceste ipoteze, rezultd cd Pilonul Il va acoperi o pensie suplimentara la cea de
stat (Pilonul 1) de circa 18%-50% (in dependenta de principiul de investire) din ultimul salariu sau din
total pensie. Privind evolutia acumularilor la Pilonul Il pentru principiul mediu de investire (10%
rentabilitatea investitiei), observam ca valoarea acumulata la varsta de pensionare (62 ani) este de
circa 4 ori mai mare comparativ cu cuantumul total al contributiilor neinvestite (echivalente cu
situatia curenta a contributiilor la BASS). Peste 67% din volumul acumularilor la fond revin venitului
din investirea contributiilor, care la randul lor detin o cota de 33%. Prin urmare, se contata ca valoarea
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pensiei in cadrul unor fonduri private prezinta un avantaj substantial Tn comparatie cu pensia
asigurata de BASS, deoarece valoarea acumulata din contributii este suplinita cu venitul din investirea
lor.

Conform estimarilor, s-a constatat ca este mai ieftin si in acelasi timp mai avantajos sa se dea
pensii private facultative angajatilor decat sa majorezi salariile.

in concluzie, pentru a obtine o pensie lunar3 echivalentd cu 80-100% din ultimul salariu de
15010 lei/luna trebuie sa crestem in timp contributia la pensia privata (obligatorie si facultativa).

De asemenea, este foarte important momentul inroldrii intr-un sistem de pensii private.
Legatura intre perioada de timp de contributie la un fond de pensii private si marimea pensiei este
direct proportionalad. Astfel, cu cat intrare in sistem se face la o varsta mai tanara cu atat valoarea
pensiei este mai mare, deoarece consistenta venitului investitional este mai pronuntata intr-o
perioada lunga de timp.

Tabel ul 3. ollmparit-aPiohubdliistre m

Varsta la Varsta la Conditii Valoarea Pensia Rata de
momentul momentul acumulata la lunara inlocuire a
aderarii, pensionarii, varsta de viagera, salariului,
ani ani pensionare, Lei/luna %
Lei
55 62 Salariul initial = 3000 lei/lunar, 23,178 218 5%
45 62 Cresterea anuald a salariului = 5%/an, 97,623 919 12%
30 62 Con;cjrlbutle = 5‘ﬁ>.d|nI s?alarlu', o, 463,300 4,362 29%
20 62 Randament mediu al investitiilor =10%/an 1,146,106 10,790 2%

Desigur, orice calcul de acest fel contine anumite doze de aproximatie, deoarece este foarte
greu, daca nu imposibil, sa prevedem cu exactitate cum vor evalua pietele financiare pe parcursul
urmatorilor 20 sau 40 ani, rezultatele carora au reflectii consistente in efectul final al fondului
acumulat.

CONCLuzIl

Trendul demografic va continua sa fie defavorabil sistemului de pensii, data fiind diminuarea
populatiei active pe masura ce populatia Republicii Moldova imbatraneste.

in conditiile in care evolutia economiei poate fi previzionats, si mai ales cu privire la factorul
demografic si forta de munca, este evident ca pensia de stat nu poate furniza un venit suficient care sa
permitd mentinerea unui standard de viatd cu care ne-am obisnuit in timpul vietii active. Tn acest
context, rolul pensiilor private, in special cele facultative (Pilonul Ill) este foarte important. Astfel
angajatorii au oportunitatea de a juca un rol social prioritar in educarea financiara a populatiei,
folosind in acelasi timp acest instrument pentru imbunatatirea politicilor lor de resurse umane.

Din analizele anterioare putem identifica cel putin patru factori care pot influenta deosebit de
puternic dezvoltarea pietei de pensii private in Republica Moldova, si anume:

1. Trebuie sa fie unanim acceptat de autoritati si societate ca obiectivul prioritar al fondurilor de
pensii este acela de a furniza clientilor lor beneficii suplimentare la momentul pensionarii. Ca
atare, prevederile legale trebuie sa asigure cadrul necesar, astfel incat contributiile colectate
sa fie investite intr-un mod care sa genereze maximum de randament financiar posibil in
limitele acceptate de riscul investitional. Prin urmare, fondurile de pensii si politica lor de
investitii trebuie ferite de presiunile politice si, de asemenea, nu trebuie obligate in
indeplinirea unor obiective economice pe termen scurt.

2. Este extrem de importanta existenta unui cadru legislativ stabil. Economisirea pentru pensie
este o relatie de lunga durata intre client si compania de pensii. Programele de pensii sunt
produse ale carui design are la baza estimari pe termen foarte lung. De fapt, instabilitatea



legislativa nu poate sa conduca, pe termen lung, decat la situatii de favorabile, in special,
clientilor.

3. Competitia in piata pensiilor este un alt factor important. in fapt, ea reprezintd cel mai bun
instrument pentru crearea unor fonduri de pensii atractive, atat din punct de vedere al
produsului, cat si a eficientei investitionale;

4. Trebuie sa existe o serie de limitari impuse fondurilor de pensii de catre autoritatea de
reglementare. Limitele stabilite pentru fonduri la momentul investirii anumitor instrumente
financiare sunt un bun exemplu in acest sens. Acestea au un rol foarte important, mai ales in
cadrul pietei Republicii Moldova, in formare, in care toti actorii pietei parcurg o inevitabila
etapd de acumulare a experientei. Pe masura ce timpul trece si piata se maturizeaza, aceste
limite pot fi revazute, acordandu-se mai multda fincredere si, respectiv, libertate
administratorilor.

Pilonul Ill ramane componenta de baza a sistemului de pensii private, pentru ca aici exista
terenul propice pentru realizarea unor imbunatatiri majore. In viziunea noastra, strategia de
dezvoltare a segmentului de pensii facultative trebuie sa contina trei elemente principale:
deductibilitate, bunastare, cunoastere. Ne referim in primul rand la cresterea deductibilitatii pentru ca
experienta arata ca, aplicate judicios, facilitatile fiscale reprezintd un adevarat motor de crestere. De
altfel, o privire de ansamblu a practicii europene ne arata foarte clar ca nivelul contributiei medii la un
fond privat facultativ nu depaseste limita deductibilitatii fiscale, ceea ce valideaza ideea ca numai o
crestere semnificativa a facilitatilor fiscale ar putea stimula o dezvoltare mai rapida a acestei piete.
Mai ales daca deductibilitatea va fi echivalenta cu total contributii, angajatorii ar putea fi mai motivati
sa utilizeze pensiile facultative ca beneficiu pentru angajati, determinand cresterea pietei de pensii
facultative.

Contributia pentru pensie este un beneficiu modern, pe care, in primul rand angajatorii ar trebui
sa 1l includa cat mai rapid in pachetele salariale, pentru a putea deveni competitivi in fata concurentei
de forta de munca.

Asadar, daca Republica Moldova va urma tendintele de dezvoltare care s-au manifestat pe piata
mondiala a muncii, este de asteptat ca intr-un rastimp nu foarte lung, decizia de a acorda angajatilor o
pensie privata sa nu mai fie considerata neaparat un factor de diferentiere pozitiva a angajatorului, ci
o conditie absolut necesara pentru ca oferta acestuia sa fie considerata competitiva. Prin urmare, pe o
piata "a angajatilor"”, cu putine mijloace de fidelizare la dispozitie, contributia angajatorului la o pensie
privata facultativa ar putea deveni curand "regula", o eventuala negociere purtandu-se numai in
sensul "cat", nu si in sensul "daca".

Dezvoltarea pensiilor private nu va duce la eliminarea solidaritatii. Angajatorii, angajatii,
pensionarii si cetatenii vor fi prinsi in continuare in acest sistem al solidaritatii intre generatii. Statul va
continua sa aiba un rol important in cadrul sistemului de pensii, prin subventii financiare si prin
control. lar evenimentele istorice, schimbarile culturale si economice majore pot aduce noi
transformari in cadrul sistemelor de pensii pe care astazi nu le putem anticipa.



